TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N.° 02/2017
(INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0103.17.000255-7)

Aos dezessete dias do més de abril de 2017, perante a 42
Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua, situada na Rua Comendador
Correa Junior, n.° 647, Bairro Jodo Gualberto, em Paranagua-PR, reuniram-se o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, representado pelo
Promotor de Justica LEONARDO DUMKE BUSATTO, e o compromissario
MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado pelo Prefeito Municipal
MARCELO ELIAS ROQUE, o qual se faz assistido pelo Procurador-Geral do
Municipio, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, OAB/PR n.° 35.267, e pelos anuentes
Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos de Paranagua,
ODAIR JOSE PEREIRA, e Secretdrio Municipal de Fazenda de Paranagua,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, para

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica de Paranagua o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.17.000255-7, para
apurar possiveis ilegalidades na concessao de vantagens remuneratdrias ao
quadro de servidores do Poder Executivo do Municipio de Paranagus,
notadamente a gratificacdo por responsabilidade técnica e a incorporacdo de

adicional por exercicio de cargo comissionado ou funcao gratificada.

CONSIDERANDO que a incorporacao de adicional por
exercicio de cargo comissionado ou fungao gratificada esta disciplinada

no artigo 75 da Lei Complementar Municipal n.® 46/2006:

Art. 75. Fica assegurado a percepcdo de um adicional equivalente a 80%
(oitenta por cento) do valor da remuneracao do cargo em comissao ou
fungdo gratificada a servidor efetivo nas seguintes hipdteses, vedada a

acumulagdo:



a) pelo exercicio ininterrupto de 6 (seis) anos, em cargo em comissao ou
funcao gratificada;
b) pelo exercicio alternado de 10 (dez) anos, em cargo em comissdo ou
funcao gratificada.

(..).

CONSIDERANDO que tal incorporacao versa sobre o instituto
do “apostilamento” ou estabilizacao financeira, o qual se constitui em vetusto
mecanismo juridico utilizado no ambito do servico publico para a consolidagao
do padrdo remuneratério de servidores que, durante consideravel periodo,
desempenharam cargos em comissao ou com fungoes gratificadas que lhes

garantiram remuneracao superior a dos seus cargos de origem.

CONSIDERANDO que essa vantagem remuneratoria ja restou
banida na Unido e no Estado de Minas Gerais, em razao de acarretar a
facilitagdo de rodizios anuais de funcdes e cargos comissionados e permitir,
assim, que todos os servidores lotados em determinado érgdo administrativo
tenham a oportunidade de incorporar o beneficio a suas respectivas
remuneragoes, €, ainda, fomentar a elaboracdo de leis casuisticas, que visam
apenas ao favorecimento de um determinado grupo de servidores ligados a

autoridade administrativa nomeante.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, sob esse

prisma, assim pontuou em voto de lavra da Ministra Carmen Lucia:

Esse tipo de beneficio, ou seja, a incorporacao de valores
correspondentes ao exercicio de funcdo ou cargo comissionado, sem
desligamento do cargo efetivo ocupado pelo servidor pulblico, persistiu

mesmo com o advento da Constituicdo de 1988 (...).



Esse quadro foi alterado apenas a medida que o nimero de servidores
publicos beneficiarios do instituto aumentou em excesso, como resultado
de fatores diversos, dentre eles interpretacdes que surgiram facilitando a
incorporacdo de parcelas e varias distor¢cdes no servico publico, como,
por exemplo, rodizios anuais de funcdes e cargos comissionados, de
modo a que todos os servidores lotados em determinado drgdo
administrativo tivessem a oportunidade de incorporar uma parcela, ao

menos, a suas respectivas remuneragoes.

A estabilidade financeira, portanto, foi extinta na Unido e em outras
unidades federadas, embora em momentos distintos, havendo apenas os

efeitos financeiros decorrentes daquele instituto. (...).

(RE 563965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 19-03-
2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL-
00208-03 PP-01254).

CONSIDERANDO que, ao permitir que o Municipio de
Paranagua passe a custear a incorporacao de valores correspondentes ao
exercicio de funcdo gratificada ou cargo comissionado a remuneracdao dos
servidores que nao mais a exercam ou 0 ocupem, em valor equivalente a nada
menos do que 80% da pretérita remuneragao, o legislador local afastou-se dos
principios da razoabilidade, da moralidade e da impessoalidade, violando, por

conseguinte, o disposto no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

CONSIDERANDO que a interpretacdo mais consentanea com
o texto constitucional torna inviavel o recebimento de vantagem pecuniaria por
servidor publico que nao mais exerca as atribuicOes constitucionais inerentes a
cargo comissionado ou a funcao de confianca, na forma do que estabelece o
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal, pois a remuneracao de um cargo
publico esta intrinsecamente vinculada ao conjunto de suas atribuicdes, sendo

inconcebivel e imoral o desvirtuamento dessa premissa.



CONSIDERANDO que, ao estabelecer que as funcdes de
confianca e os cargos em comissdao somente poderiam ser conferidos a diregao,
chefia e assessoramento, a Constituicao Federal vinculou o legislador
infraconstitucional, que nao conta com a faculdade de estender a vantagem
pecuniaria devida pelo exercicio daqueles, a titulo precario e provisério, ad
eternum a ocupantes de cargos que nao sejam da mesma natureza, conforme
orientacao preconizada pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ao julgar acao declaratdria de inconstitucionalidade sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: CARGOS EM COMISSAO -
APOSTILAMENTO - CRIACAO POR LEI  MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. — A natureza precdria dos
cargos em comissao, de livre nomeagao e exoneragao, bem como a sua
vinculacdo ao exercicio de atribuicdes relativas a direcdo, chefia e
assessoramento, torna inviavel o recebimento de valores equivalentes ao
do cargo comissionado por agente que ndao mais exerga as suas
atribuicbes, nao ensejando a estabilidade financeira.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.013456-8/000, Pleno
do TIMG, Rel. Des. Paulo Cézar Dias. j. em 10.08.2011).

CONSIDERANDO que a incorporacao do adicional em
questao viola, pela via transversa, a proibicao constante do artigo 37, inciso
X1V, da Constituicdo Federal, que veda que acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico sejam computados ou cumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores, tratando-se de dispositivo constitucional que, como ja
reconheceu a prépria Procuradoria-Geral do Municipio de Paranagua em sede
administrativa (Processo n.° 2114/2017), taxativamente impede “o cOmputo de
vantagens sobre vantagens, a incidéncia reciproca de vantagens, o chamado
‘repique’ de beneficios sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento, pratica que
produz efeito extraordinario multiplicador de remuneragao, estimulando a

criacao da figura dos ‘marajas’ (...)".



CONSIDERANDO que a gratificacao por responsabilidade

técnica é prevista no artigo 104 da Lei Complementar Municipal n.°© 46/2006:

Art.. 104. Ao servidor que forem atribuidas fungdes que exijam
responsabilidade técnica do servico, em virtude do respectivo exercicio
profissional, ser-lhe-a concedida uma gratificagdo, na forma e valores a
serem estabelecidos em Decreto.

Paragrafo Unico - A gratificacdo deste artigo ndo integrara o provento de
inatividade ou pensdo, ressalvadas as hipdteses de incidéncia de

contribuicdo previdenciaria.

CONSIDERANDO que tal norma municipal nao esclarece em
que de fato consiste a responsabilidade técnica que deflagraria o recebimento
do beneficio, isto €, o verdadeiro pressuposto fatico para a incidéncia da
vantagem, de forma a violar o principio da legalidade estatuido como norteador

da Administracdo Publica pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que o desempenho de qualquer fungao
gratificada no ambito da Administracdo Publica pressupde especificidade da
situacdo fatica de exercicio da funcao (CARVALHO FILHO. José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 202 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
681-682)" e a 42 Promotoria de Justica de Paranagua ja constatou em sua
atividade extrajudicial que o pagamento da gratificacao de responsabilidade
técnica aos servidores municipais tem sido realizado, via de regra, apenas em
decorréncia da formacao técnica do agente, que ja é requisito de investidura no
cargo, e em virtude do mero desempenho de funcdes, que legalmente ja sao
tipicas e inerentes ao exercicio do cargo, sem a existéncia de qualquer plus no
exercicio das atividades que realmente justifique o recebimento do beneficio, o
que, portanto, caracteriza bis in idem remuneratério, lesivo a legalidade, a

moralidade administrativa, ao interesse publico e ao Erario municipal.



CONSIDERANDO que em sede administrativa a prépria
Procuradoria-Geral do Municipio de Paranagua também ja reconheceu a
ilegalidade e a inconstitucionalidade no pagamento da gratificacao de

responsabilidade técnica (Processo n.° 2114/2017):

(...) em Paranagua os servidores de nivel superior a recebem apenas

porgue possuem curso superior e estdo inscritos no 6rgdo de classe.

Mas possuir curso superior (por exemplo, curso de Direito, para os
Procuradores) e estar inscrito na OAB (6rgao de classe) é requisito
inerente ao cargo. Ou seja, para ser Procurador, o servidor Procurador
necessita possuir o curso superior em questdao e integrar o quadro da
OAB, pois se tratam de requisitos inerentes ao cargo, sendo o Procurador
(neste exemplo), para tanto, remunerado pelos seus vencimentos bases,
0 que leva a inevitavel conclusdo que a gratificacdo em questdo

caracteriza bis in idem.

Ou seja, trata-se de gratificacdo sem qualquer justificativa e que é paga
pelo simples exercicio regular das atribuicbes do cargo. Ndo €, a
gratificacdo em questdo, concedida em virtude de atividade excepcional
ou pelo exercicio do cargo em situacdes anormais. Ndo ha razdo

plausivel, portanto, que justifique o pagamento.

Ja entendeu o TJRJ que “o que é vedado € a gratificagdo sem qualquer
justificativa por conta do simples exercicio do proprio cargo” (TJRJ,
Apelacao 00026178920108190029, Rel. Des. Juarez Fernandes Folhes, j.
27.01.2016).

Continua, o Relator do acorddo acima, explicando: “Logo, um professor
nao poderia receber por regéncia de classe pelo simples fato de dar

aulas. Haveria um bis in idem.”

N3do se estd questionando a possibilidade da lei criar uma determinada
gratificacdo, mas sim a justificativa, a razdo para sua criacao que, se em
afronta a lei e a Constituicdo, permitird o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade e ilegalidade, ensejando o controle pela propria

Administragdo Publica.



Neste sentido, o TCE-MT entendeu que:

“E possivel as Camaras Municipais, mediante lei formal, instituir
gratificacdo especial para recompensar os seus servidores efetivos que
exercam ATRIBUIC@ES EXCEPCIONAIS, EVENTUAIS E TRANSITORIAS,
passiveis de serem acumuladas com aquelas ordinarias e inerentes aos
cargos publicos que ocupam, a exemplo da participacado em Comissao de
Licitacdo ou da atuacdo como Pregoeiro ou como membro de equipe de
apoio, em Comissdo de Inventario e Avaliagdo de Bens (Patrimonio)”,
devendo, para tanto, diz, o TCE-MT, “observar as condicionantes e
limites insertos nos artigos 29-A e 169 da Constituicao Federal, e nos
artigos 15, 16, 17, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal” (TCE-MT,
Consulta 4.758-9/2016, Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, j.
1904.2016).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no julgamento do Apelo 1023822-
17.2015.8.26.0053, bem ponderou, criticamente, quanto a concessdo
desordenado e sem critério, de beneficios, em mau uso do dinheiro

publico, quando em julgamento “gratificagdo para o magistério”:

"0 texto normativo ndo explicita devidamente que o acréscimo pecuniario
estd condicionado ao exercicio de cargo ou fungdo em circunstancias
especiais, sendo possivel entrever dai que todo e qualquer servidor das
classes de suporte pedagdgico do quadro do magistério em atividade faz
jus a gratificacdo assim instituida. Inconvincente, nesse passo, a
justificativa oferecida pela acionada, dando conta que se trata de
gratificacdo de servico, devida apenas enquanto os servidores estiverem
em pleno desempenho de suas atividades, haja vista que a legislacdo de
regéncia ndo explicita, a qualquer tempo, quais as fungbes de suporte
pedagogico supostamente andmalas que se pretendeu beneficiar”.

(TJSP, Autos 1023822-17.2015.8.26.0053, Des. Paulo Dimas Mascaretti).

Conclui-se que a Gratificacdo em questdo caracterizou-se como um
“acréscimo salarial” sem qualquer fundamento. Isto porque ndo foram
estipuladas quaisquer condicdes especiais de trabalho que pudessem
legitimar o pagamento da referida gratificagdo. Tanto é assim, que a lei
concede ndo apenas aos procuradores, mas a outras profissionais, nao



delimitando que atividade ou atribuicdo, diversa daquela inerente ao

cargo, estaria por remunerar.

A propdsito da matéria, no julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 0063358-56.2011.8.26.0000 (julgado em
24/08/2011, este C. (')rgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
proclamou inconstitucionalidade de dispositivo legal do Municipio de
Pedreira que instituia gratificacao de nivel universitario para servidores
ocupantes de cargos que exigem formagao superior, justamente porque
se tratava de gratificacdo que remunerava aquilo que os vencimentos
basicos ja remuneravam, em verdadeiro “bis in idem”. Convém a
transcricdo do seguinte trecho do v. acérddo da lavra do Des. Campos
Mello :

“(...) Todavia, isso ndo é tudo. O exame do ato normativo questionado
revela que a propria instituicdo da gratificacdo ali prevista acarreta
ofensa aos principios constitucionais acima mencionados. E que, nos
termos dos fundamentos ja externados no acérdao a fls. 120/128, da
lavra do eminente Des. Guerrieri Rezende, "... essa gratificacdo ndo pode
favorecer titular de cargo, cuja lei criadora ja exija, para seu
preenchimento, nivel universitario" (cf. fls. 123). Vale lembrar ainda o
que este Orgdo Especial ja deixou assentado, em caso que versava sobre
gratificacao analoga, verbis: "Esse adicional constitui uma vantagem
andmala, instituida apenas para cortejar o servidor publico, pois ndo
atende ao interesse publico e as exigéncias do servigo, como prevé o art.
128 da Carta Paulista, que, assim, restou afrontado. "

(TISP, Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 153.532-0/0, Sao Paulo,
Rel. Sousa Lima, j . 01.04.2009).

E justamente o caso dos autos, em que se esta concedendo gratificacao
para remunerar de forma adicional e excepcional, o exercicio de

atribuicdes que nada possuem de adicional ou excepcional.

A gratificacdo em questdo é inconstitucional, por ferir os principios da
moralidade, da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade.



CONSIDERANDO que a gratificacao por responsabilidade
técnica e o adicional de produtividade constituem vantagens pecunidrias de
natureza precaria e temporaria, acrescidas ao vencimento basico do servidor
apenas a titulo transitorio, e, como tal, nao podem ser pagas pelo Municipio de
Paranagua de forma indiscriminada, sem critérios objetivos e comprovados, e

simuladamente como parcela de acréscimo de vencimento.

CONSIDERANDO que o adicional de produtividade é
previsto no artigo 103 da Lei Complementar Municipal n.°© 46/2006:

Art. 103. Como forma de incentivo a produtividade dos servidores
municipais, o Poder Executivo podera estabelecer adicional de
produtividade a determinados cargos ou grupos de cargos, levando-se
em consideracdo a eficiéncia no desempenho das atribuigbes do cargo, a
quantidade de servico desenvolvido durante o més, na forma da

regulamentagao.

CONSIDERANDO que a norma que instituiu esse beneficio
nao disciplinou os requisitos legais para o seu recebimento, relegando a sua
regulamentacao ao Poder Executivo, o que caracteriza patente violagdao ao
disposto no artigo 27, inciso X, da Constituicdo Estadual do Parana, simétrico a
regra do artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal, que consagram que a
remuneragao dos servidores publicos somente poderao ser fixados ou alterados

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

CONSIDERANDO que a criacao de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica, assim como todas as
questOes afetas a sua remuneracao — o que inclui o estabelecimento de indices
de vantagens pecuniarias — constituem objeto prdprio de lei, cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, por forca do disposto no artigo 61, §

19, inciso II, alinea “a”, da Constituicdo Federal.



CONSIDERANDO que a legislacao municipal nesse particular
ofende o principio da legalidade, pois jamais poderia prescrever que ato do
Poder Executivo supra a competéncia exclusiva de lei (ato do Poder Legislativo)
para estabelecer a remuneragdo dos servidores publicos, o que abarca na
hipotese o pressuposto para o estabelecimento do adicional e também o seu
respectivo indice incidente sobre os vencimentos basicos. De fato, a indicacao
constitucional "“somente lei” esta evidentemente atrelada a reserva legal

absoluta, exigindo-se lei ordinaria ou complementar.

CONSIDERANDO que a orientagao acima perfilhada foi, a
partir de manifestacao do Ministério Publico, acolhida em sentenca pelo Juizo
da Vara da Fazenda desta Comarca, em agdao ordindria proposta pela
Associacao dos Fiscais Tributarios de Paranagud, que discutia a implementacao
de gratificagao de produtividade (Autos n.° 0008143-80.2008.8.16.0129).

CONSIDERANDO que a gratificacao de produtividade
fiscal de obras foi criada pelo artigo 1° da Lei Municipal n.° 3.220/2011:

Art. 1° Fica instituida no ambito do Poder Executivo Municipal a
Gratificacdo de Produtividade Fiscal de Obras, a ser atribuida
exclusivamente aos ocupantes do cargo efetivo de Fiscal, com lotacdo e

atuacdo direta na Secretaria Municipal de Urbanismo e Gestdo Fundiaria.

§ 19 A apuracdo mensal da Produtividade Fiscal de Obras sera realizada
mediante atribuicdo de pontos positivos e conseqiiente desconto de
pontos negativos, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento

proprio.

§ 2° Para fazer jus a percepcao da referida gratificacao, o servidor deve

estar em pleno exercicio das atribuicdes do seu cargo.

§ 30 Para efeito de remuneracao, a gratificagdo de Produtividade Fiscal
de Obras, a que se refere esta lei, fica limitada a 200% (duzentos por

cento) do valor do saldrio base inicial do cargo de Fiscal.
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§ 40 A percepcao da referida gratificagdo veda o direito de perceber o

adicional de produtividade pago aos demais servidores do quadro.

CONSIDERANDO que tal adicional de produtividade foi criado
por meio de lei ordinaria, o que lhe inquina de vicio formal, pois o artigo 52,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Paranagua exige a adocao de Lei
Complementar, com quérum diferenciado de votacdo, para a aprovacao e
disciplina de questdes afetas ao regime juridico dos servidores municipais, tal
qual ocorreu com a edicao da Lei Complementar Municipal n.° 46/2006, que
trata dos demais beneficios e vantagens salariais da mesma categoria ora

beneficiada com o adicional estatuido por mera lei ordinaria.

CONSIDERANDO que a incidéncia de gratificagdo equivalente
a 200% dos vencimentos basicos dos servidores beneficiados destoa do proprio
sistema remuneratdrio do funcionalismo publico estatuido pela legislagao
vigente, porque caracteriza substitutivo salarial que o duplica, travestido de
vantagem pecunidria, e o legislador constituinte estabeleceu clara distingao
entre a remuneracdao do servidor e os beneficios eventualmente a ele

agregados (artigo 37, inciso XIV, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que a instituicdo de vantagem pecuniaria
que duplica os vencimentos basicos do servidor publico ofende o principio da
moralidade administrativa (artigo 37, caput, da Constituicao Federal), o qual se
constitui hodiernamente em pressuposto de validade de todo ato da

Administracao Publica, inclusive no que toca a politica remuneratdria.

CONSIDERANDO que JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO
(obra citada, p. 681-682), ao analisar gratificacoes e adicionais provenientes de
outros entes federativos, pagas com o carater de generalidade e com o intuito

de majorar vencimentos, assim discorre:
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Vantagens pecunidrias s3o as parcelas pecunidrias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situacdo fatica previamente
estabelecida na norma pertinente.

(...)

No cadtico sistema remuneratdrio que reina na maioria das
Administragbes, € comum encontrar-se, ao lado do vencimento-base do
cargo, parcela da remuneracao global com a nomenclatura de
gratificacdo ou de adicional, que, na verdade, nada mais constitui do que
parcela de acréscimo do vencimento, estabelecida de modo simulado.

As verdadeiras gratificacdes e adicionais caracterizam-se por terem
pressupostos certos e especificos e, por isso mesmo, sao pagas somente
aos servidores que os preenchem. As demais s3ao vencimentos

disfarcados sob a capa de vantagens pecuniarias.

CONSIDERANDO que, para além das ilicitudes materiais dos
dispositivos citados, a Procuradoria-Geral do Municipio de Paranagua também
reconheceu a existéncia de vicio formal na edicdo de leis e atos administrativos
que concedem vantagens pecunidrias aos servidores, ante a constatacdo de
que a elaboracao de impactos orcamentario-financeiro ocorre de forma falha e
imprecisa (Processo n.0 2114/2017), de modo a violar o artigo 16 da Lei

Complementar n.° 101/2000 e o artigo 169 da Constituicao Federal:

Art. 16. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de acdao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.
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§ 19 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

CONSIDERANDO que a auséncia de adequada estimativa de
impacto orcamentario-financeiro implica nulidade absoluta do ato que provoque
aumento de despesa de pessoal, hos moldes do que estabelece o artigo 21 da
Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

CONSIDERANDO que o Municipio de Paranagua extrapolou o
limite prudencial de gastos com pessoal e se encontra vigendo na atualidade o
Decreto Municipal n.° 182, de 19 de janeiro de 2017, que trata da adogao de
medidas de contingenciamento de despesas, nos moldes dos artigos 22 e 23 da
Lei Complementar n.9 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais
incluem a vedacdo a “concessao de vantagem, aumento, reajuste ou

adequacdo de remuneracao a qualquer titulo”.

CONSIDERANDO que do principio constitucional da
legalidade decorre o principio da autotutela, que se trata de poder-dever da
Administracao Publica em controlar seus préprios atos, na forma do artigo 53
da Lei n.° 9.784/99 (A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos) e Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal (A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial).
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CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente assentado o entendimento de que situagoes
contrarias a Constituicdo Federal ndo se convalidam no tempo e nao sao
albergadas pelo principio da seguranga juridica (MS 27673, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 24/11/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 11-12-2015 PUBLIC 14-12-2015, e MS 29270
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 30-05-2014 PUBLIC 02-06-2014).

CONSIDERANDO que gratificacoes e demais vantagens de
carater precario e temporario ndo compdem o vencimento-base dos servidores
publicos, pois o legislador constituinte estabeleceu clara distingdo entre a
remuneracao do servidor e os beneficios eventualmente a ele agregados,
pontuando, inclusive que “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessao de

acréscimos ulteriores” (artigo 37, inciso XIV, da Constituicao Federal).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento proferido em sede de repercussao geral, entendeu que é possivel a
reducdo do valor das gratificagdes sem que isso implique violacdo ao principio
da irredutibilidade de vencimentos previsto no artigo 37, inciso XV, da
Constituicao Federal (ARE 637607 RG, Relator(a): Min. MINISTRO
PRESIDENTE, julgado em 23/06/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-02 PP-00300).

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)
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e sua violacao, assim como qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres da Administracdao Publica, podera tipificar a pratica de atos
de improbidade administrativa, passiveis de responsabilizagdo, nos moldes do

que preceituam os artigos 10 e 11 da Lei n.% 8.429/92.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicao Federal, na forma do que estabelecem o artigo 127, caput, e o
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal.

CELEBRAR, nos termos do artigo 5°, § 69, da Lei n.°
7.347/85, o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

conforme clausulas a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA. O compromissario, em razdao da
vigéncia de medidas de contingenciamento de despesas de pessoal de que trata
a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como em virtude da inconstitucionalidade
manifesta da norma municipal, assume a obrigacao de suspender, no prazo de
até 90 (noventa) dias, o pagamento ao seu quadro de pessoal da gratificacdo
de responsabilidade técnica e da gratificacdo de produtividade fiscal
de obras, previstas no artigo 104 da Lei Complementar Municipal n.° 46/2006,
e artigo 1° da Lei Municipal n.? 3.220/2011, e também imediatamente se abster
de conceder e criar novas gratificagbes e adicionais dessa mesma espécie,
ressalvados os pagamentos que decorram de eventual ordem judicial, sem
prejuizo da eventual adogdo de medidas de aumento salarial das categorias de
servidores que recebiam tais beneficios, em observancia do principio da

irredutibilidade de vencimentos.
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CLAUSULA SEGUNDA. O compromissario, em razao da
vigéncia de medidas de contingenciamento de despesas de pessoal de que trata
a Lei de Responsabilidade Fiscal, assume a obrigacdo de, no prazo de até 60
(sessenta) dias, reduzir as despesas com adicional de produtividade previsto no
artigo 103 da Lei Complementar Municipal n.® 46/2006, em comparagao com 0s
valores que vinham sendo pagos até o quadrimestre anterior a constatacdo da
extrapolacao do limite prudencial, bem como a estabelecer critérios objetivos

para o seu pagamento, incluindo percentual maximo.

CLAUSULA TERCEIRA. O compromissario, em razao da
vigéncia de medidas de contingenciamento de despesas de pessoal de que trata
a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como em virtude da inconstitucionalidade
manifesta da norma municipal, assume a obrigacao imediata de se abster de
conceder e implementar novos pagamentos ao seu quadro de pessoal
decorrentes da incorporacao do exercicio de cargo comissionado ou
funcao gratificada, previsto no artigo 75 da Lei Complementar Municipal n.°
46/2006, assim como criar novos beneficios dessa mesma espécie.

CLAUSULA QUARTA. O compromissario, no prazo de até 90
(noventa) dias, assume a obrigacdo de encaminhar projeto de lei a Camara
Municipal de Paranagua para extirpar a gratificacao de responsabilidade técnica
e a gratificacdo de produtividade fiscal de obras e a incorporacao de
remuneracao pelo exercicio de cargo comissionado ou funcdo gratificada, bem
como a corrigir os vicios quanto ao adicional de produtividade constante da Lei
Complementar Municipal n.°© 46/2006, notadamente em relagdo ao
estabelecimento de critérios objetivos e percentual maximo para o pagamento

do respectivo beneficio.

CLAUSULA QUINTA. Caso ndo haja o envio do projeto de lei

ou este ndo seja aprovado nos termos apontados nesta avenca, a 42
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Promotoria de Justica de Paranagua representara ao Procurador-Geral de Justica
do Estado do Parana, para que seja deliberado quanto a constitucionalidade
dos dispositivos municipais apontados e eventual ajuizamento de acao

declaratdria de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

CLAUSULA SEXTA. O compromissario assume a obrigacao
imediata de adotar medidas para que os projetos legislativos e também os atos
administrativos que concedem vantagens pecunidrias aos servidores sejam
adequadamente instruidos com prévio detalhamento de impacto orgamentario-
financeiro, o qual devera conter em todos os casos: a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; b) demonstracao de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, c) identificagdo da
origem dos recursos que irao custear a despesa; d) comprovacao de que a
despesa criada ou majorada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 49, da LC 101/2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

CLAUSULA SETIMA. A autoridade responsavel por descumprir
as obrigacOes antes estipuladas, o que inclui avalizar ou permitir o pagamento
de beneficios financeiros desconformes aos agentes integrantes do quadro de
pessoal do Poder Executivo Municipal, sem prejuizo do ajuizamento da acao de
execucao e eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa,
passa a integrar como parte esta avenca e incorrera em multa pessoal no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por obrigacao injustificadamente descumprida,
devida desde a data do inadimplemento e corrigida pela média do IGP-DI(FGV)
+ INPC(IBGE), conforme Decreto 1.544/95, ou indice que vier a substitui-lo,
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cujo montante sera revertido a fundo municipal ou estadual destinado a

recomposicao de interesses de natureza difusa, a critério do Ministério Publico.

CLAUSULA OITAVA. Esta avenca tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, na forma do § 6° do artigo 5° da Lei n.°© 7.347/85, e

artigo 784, inciso XII, do Cddigo de Processo Civil.

E, por estarem as partes ajustadas e compromissadas,
firmam o presente em 3 (trés) vias de igual teor e forma, o qual é por todos

assinado.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.

MARCELO ELIAS ROQUE,

Prefeito Municipal.

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,

Procurador-Geral do Municipio.

ODAIR JOSE PEREIRA,

Secretario Municipal de Administracao e Recursos Humanos.

MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,

Secretario Municipal de Fazenda de Paranagua.
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